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RESUMO

E sabido que a protecdo integral dos infantes é um direito previsto
constitucionalmente e corroborado por lei estatutéria: o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). O Estado, durante muito tempo, negligenciou sua
atencdo para aos menores, preocupando-se apenas, e de forma coercitiva,
com aqueles que tinham comportamento criminoso. Com oNo decorrer dos
anos, se percebeu-se que o desenvolvimento saudavel da populacédo jovem
do Pais, considerado um dos segmentos sociais mais sensiveisvulneraveis,
precisava ter seus os direitos resguardos por lei, sendo, portanto, dever do
Estado garantir-lhe, protecdo especial a esse segmento populacional. Pelo
Ante 0 exposto, tem-se 0 seguinte problema: cComo se d& a protecdo da
crianca e do adolescente, em solo patrio, a luz da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente? Para responder a este esse
guestionamentoproblema, adotou-se como objetivo geral analisar a protecéo
integral da crianca e do adolescente a luz da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianga e do Adolescentedesses instrumentos legais. No tocante
a metodologia, este estudo teve como base de apoio uma pesquisa
bibliografica e documental, que foram realizadas com a finalidade depara a
obtencdo de subsidios tedricos necessarios para a analises e inferéncias sobre
esta tematica. Concluiu-se que as criancas e os adolescentes, hojena atual
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conjuntura, sdo sujeitos de direitos e deixam de ser objeto de medidas
judiciais e procedimentos criminais, passando a ter protecao integral.

PALAVRAS-CHAVE:
Crianca e adolescente. Protecdo integral. Politicas publicas.
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

ABSTRACT
It is well known that the integral protection of infants is a
constitutionally established right and corroborated by statutory law: the
Statute of the Child and Adolescent (ECA). The state, for a long time,
neglected its attention to underage, worrying only and in a coercive way
with those who had criminal behavior. Over the years it has been realized
that the healthy development of the country’s young population, considered
one of the most sensitive social segments, needed to have its rights protected
by law, and it is therefore the State’s duty to guarantee special protection to
this population. Therefore, we have the following problem: How is the
protection of the child and adolescent, in the country, in the light of the
Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent? To
respond to this issue, we adopted as a general objective to analyze the
integral protection of the child and adolescent regarding the Federal
Constitution and the Statute of the Child and Adolescent. In relation to the
methodology, this study was based on bibliographical and documentary
research carried out with the purpose of obtaining theoretical subsidies
necessary for analyses and inferences on this subject. It was concluded that
children and adolescents, today, are subjects of rights and are no longer the
object of judicial measures and criminal procedures, coming to have full
protection.
KEYWORDS:
Child and adolescent. Integral Protection. Public policy. Statute of the Child
and Adolescent.

INTRODUCAO
A Constituicdo Federal de 1988 inseriu a doutrina da protecdo
integral & crianca e ao adolescente ao adotar a teoria da protecdo integral,
diferenciando-se da doutrina anterior, consignada nos Cddigos de Menores
de 1927 e de 1979.
20

Nortte Cientifico, v. 10, n. 1, dezembro 2015.



A Protec¢ao Integral da Crianga e do Adolescente

Esses cadigos adotavam a doutrina da situacao irregular do menor. O
texto da lei abrangia apenas os menores de dezoito anos em estado de
abandono ou delinquéncia, que eram submetidos pela autoridade competente
as medidas de assisténcia e protecao.

A lei ndo assegurava especificamente as criancas e aos adolescentes
direitos fundamentais, mas, sim, a familia, & qual cabia a obrigacéo de tutela
dos menores. Segundo essa concepcao, a responsabilidade sobre o menor era
exclusiva da familia, abstendo-se o Estado e a sociedade de qualquer dever.

Ao analisar-se historicamente os direitos dos menores, percebe-se
que o ECA é um grande avanco juridico que contribui com uma proposta
ética humanistica e que faz com que o direito se volte para questdes
pertinentes as criangas e aos adolescentes, tornando-os sujeitos de direito por
meio da protecdo integral.

No contraponto do contexto legislativo, tem-se o sombrio e
desalentador cenario da realidade social de milhares de criancas e
adolescentes cujas condi¢Bes socioecondmicas sdo desfavoraveis a toda e
gualquer forma saudavel de vida. Alias, a desigualdade social e econdmica
grassa no Pais e atinge um grande contingente de criancas e adolescentes.

Ante 0 exposto, levantou-se o seguinte problema: como se da a
protecdo da crianca e do adolescente, em solo pétrio, a luz da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Para responder ao questionamento, adotaram-se 0s objetivos a
seguir: analisar a protecdo integral da crianca e do adolescente a luz da
Constituicdo da Republica de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente; conhecer aspectos gerais do antigo de Cddigo de Menores e
sua relagdo com a protecdo integral da crianga e do adolescente; abordar os
principios fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente; entender a
protecdo integral da crianca e do adolescente diante da Constituicdo da
Republica de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como o
cerne das politicas publicas adotadas para esse segmento populacional.

A justificativa para a escolha do tema decorre da preocupacdo com
milhares de criancas e adolescentes que ainda ndo tém acesso aos bens de
cidadania estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
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Crianca e Adolescente (ECA). A relevancia deste estudo para a academia é
suscitar novos estudos e pesquisas sobre a protecao integral da crianca e do
adolescente. Para a sociedade, é demonstrar que é de fundamental
importancia proteger as criangas e 0s adolescentes contra abusos e despeitos.
Eles precisam ter uma formacdo, uma educagdo e um tratamento legal que
respeitem seus valores culturais e morais.

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: no primeiro item,
discute-se a infancia e a adolescéncia na pos-modernidade. No segundo,
tratam-se 0s Codigos de Menores. No terceiro, analisam-se direitos
constitucionais da crianca e do adolescente em solo patrio. No quarto,
discute-se a protecdo legislativa infraconstitucional a crianca e ao
adolescente em solo pétrio: énfase no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). No quinto, abordam-se as politicas publicas voltadas para os infantes
no Brasil. No sexto, expdem-se 0s procedimentos metodoldgicos. No sétimo,
apresentam-se e analisam-se 0s dados.

INFANCIA E ADOLESCENCIA NA POS-MODERNIDADE

Entre os aspectos que configuram a infancia e a adolescéncia na
sociedade contemporanea, especificamente no que diz respeito a relacdo com
0 adulto, esta a existéncia de maior liberdade e autonomia para os jovens e
uma diminuig&o da autoridade e do controle paternos.

E sabido gue os adolescentes, como seres sociais, com modos
especificos de se comportar, agir e sentir, s6 podem ser compreendidos por
meio da relacdo que se estabelece entre eles e os adultos.

Os métodos autoritarios e diretivos de educacdo — tdo corriqueiros
no passado — sdo criticados. Procura-se minimizar as diferencas entre as
geracfes e evitar que a crianca seja lembrada de sua imaturidade e
dependéncia.

Exalta-se a juventude fazendo com que os mais velhos desejem ser
jovens e que as relacBes entre pais e filhos se transformem — com os pais
perdendo a autoridade, questionando o que fazem de errado, e a crianca, 0
adolescente e o jovem querendo apenas ter direitos. Segundo Lasch (1991, p.
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139), “[...] no século XX glorifica-se a juventude e diminui-se a autoridade
dos pais”. Com base nesse cenario, ¢ importante destacar as consideragoes
abaixo:

As relagdes de autoridade e os valores sociais € morais
estdo sendo questionados e revistos. De um lado, tém-se a
crianca e 0 adolescente precocemente seguros de como
devem se comportar, €, de outro, a prépria sociedade que se
vé em crise de autoridade e confusa quanto aos valores
morais que deve adotar, o que se reflete nas atitudes dos
pais e dos educadores. Os pais se encontram confusos
guanto as praticas educativas, ndo sabendo mais o certo e 0
errado e se devem ou ndo impor disciplina aos filhos
(SALLES, 2005, p. 12).

Os pais se sentem inseguros e hesitam em impor seus padrbes ao
mesmo tempo em que os adolescentes adquirem o direito de ser respeitados
nas suas exigéncias. Essa interagdo se institui de acordo com as condi¢des
objetivas da cultura na qual se inserem, conforme afirma Salles (2005, p.12):

Condigbes historicas, politicas e culturais diferentes
produzem transformagdes ndo sé na representacdo social da
crianca e do adolescente, mas também na sua interioridade.
“Ha uma correspondéncia entre a concepg¢ao de infancia
presente em uma sociedade, as trajetérias de
desenvolvimento infantil, as estratégias dos pais para cuidar
de seus filhos e a organizacdo do ambiente familiar e
escolar”.

Em conformidade com Giddens (2002), citado por Salles (2005, p.
2), a crianga e o adolescente sdo compreendidos de acordo com o ambiente
em que vivem:

O pressuposto deste estudo é que a crianga e o adolescente
s0 podem ser compreendidos no contexto da sociedade em
que estdo inseridos, pois individuo e sociedade s&o
entrelagados. N&o hé dualismo entre eles, embora a relagdo
individuo e sociedade seja uma questdo instigante que
acaba por gerar varias polémicas e posi¢des controversas.
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Segundo Salles (2005), a identidade da crianca e do adolescente é
construida hoje numa cultura caracterizada pela existéncia de uma industria
de informacdo, de bens culturais, de lazer e de consumo em que a énfase esta
no presente, na velocidade, no cotidiano, no aqui e no agora, e na busca do
prazer imediato. A subjetividade é, entdo, construida no comigo mesmo, na
relacdo com o outro e num tempo e num espaco social especificos.

E consensual o fato de que a sociedade moderna tem passado por
rapidas transformacdes e invengdes, o que modificou as relages sociais e
humanas. Por conta disso, alguns pensadores denominam de pds-moderno o
periodo que compreende a metade do século XX em diante; outros, dizem
que a sociedade esté vivendo as consequéncias dessa modernidade.

Vive-se em uma era de profundas e rdpidas mudancas
sociais — em nivel local, nacional e internacional.
Problemas e conflitos de natureza semelhante sdo um
denominador comum angustiante em potencial em todas as
na¢Bes do mundo: desemprego, desigualdades de renda
cada vez maiores, pobreza, polui¢do, conflitos étnicos,
desigualdades entre os sexos e, por fim, mas ndo menos
importantes, lacunas de informacdo cada vez maiores.
Todos esses fatores afetam as condigdes de vida e as
perspectivas das criancas (CARLSSON; FEILITZEN,
1999, p. 2).

De maneira geral, pensa-se que a pds-modernidade transformou o
individuo em consumidor/individualista e com uma identidade em crise. Nao
obstante, criancas e adolescentes continuam sendo alvo preferencial e
habitual da crueldade humana, inclusive intrafamiliar e do Estado.

Sobre o0s Cédigos de Menores

De acordo com as licGes de Lopes (2007), o final do século XIX,
época tida como marco para a protecdo a infancia no Brasil, impulsionou
discussOes e iniciativas para efetivas acOes de assisténcia e protecdo a
infancia no Pais. Esse processo de caracterizacdo da concepgdo de infancia
emergiu notadamente entre sindicalistas, que exigiam leis para o trabalho
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infantil, e pediatras e higienistas, que desenvolviam trabalhos voltados a
salide e ao bem-estar da crianca.

O século XX constituiu um marco muito importante para a infancia
brasileira no que se refere a legalidade. Trés leis essenciais buscaram atender
a realidade da infancia: o Cédigo de Menores de 1927, o Codigo de Menores
de 1979 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990.

O Cddigo de Menores de 1927 surgiu no Brasil como a primeira lei
sistematizada voltada especificamente para a crianga e 0 adolescente
(BRASIL, 1970). Esse cddigo, consolidado em 12 de outubro de 1927, por
meio do Decreto n.° 17.943-0, teve como fulcro dar assisténcia e protecdo
aos menores, especificamente aos que se encontrassem em estado de
abandono ou delinquéncia (LOPES, 2007). Segundo Morelli (1996, apud
SALLES, 2005, p. 84):

Somente em 1921 apareceu uma iniciativa legal que
culminaria na primeira lei brasileira voltada a regular o
tratamento que deveria ser dispensado, pelos varios
segmentos da sociedade, as criangas e aos adolescentes: 0
Codigo de Menores. Seguindo simplificadamente nesse
processo encontramos seu inicio no artigo 3.° da Lei
Federal n.° 4242 de 1921, que autorizava 0 governo a
organizar um ‘servico de assisténcia e prote¢do a infancia
carente’. Sua regulamentagdo se deu em 1923. Trés anos
mais tarde, em 1926, o Codigo recebeu uma redacdo mais
ampla e, em 1927, pelo Decreto Executivo n.° 17943-A,
estaria pronto e sancionado o primeiro Codigo de Menores.

No dia 10 de outubro de 1979, no contexto das politicas nacionais,
publicou-se um novo Cdédigo de Menores. Por intermédio da Lei n.° 6.697,
estabeleceram-se novas diretrizes para medidas de protecdo, vigilancia e
assisténcia aos menores em situacéo irregular (BRASIL, 1979).

Ressalta Lopes (2007) que, a despeito de os documentos e 0s
acordos internacionais enfatizarem a valorizagdo do ser humano e da
infancia, o Cddigo de Menores de 1979 pouco inovou, como lei, para a
infancia. Ao contrario, agravou a situacdo, ampliando os poderes da
autoridade judiciaria.
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O codigo foi publicado no intuito de atender desvalidos,
abandonados e infratores, e de adotar meios de prevenir ou corrigir as causas
de “desajustamento” desses menores (BRASIL, 1979).

Direitos Constitucionais da Crianca e do Adolescente no Brasil

A Constituicdo da Republica de 1988 é sabidamente o resultado de
lutas histdricas. Ela representou um amplo avanco como instrumento
democratico no Brasil; inovou inclusive na apresentacdo de um artigo
especifico (art. 227), que assegura a crianga e ao adolescente o estado de
sujeito de direito. A Constituicdo da Republica em vigor dispde, nos arts.
226 a 230, sobre a protecdo a familia, a crianca, ao adolescente e ao idoso. E
sabido que um desses principios (em ordem cronold6gica, o primeiro deles) é
0 da obrigatoriedade da intervencdo estatal. Acerca deste, Smanio (2004,
p.6) afirma que:

Em relacdo a familia, o referido principio vem estipulado
pelo art. 226, caput e § 8., da CF. Ao estabelecer que a
familia tem especial protecdo do Estado e que este
assegurard a sua assisténcia na pessoa de cada um dos que a
integram, a Carta Constitucional impde um dever de
atuagdo concreta ao Poder Publico, néo se tratando de mera
norma programatica.

A CR/1988 estipula a protecdo a familia por meio do
reconhecimento das "entidades familiares”, que podem ser constituidas de
trés formas, a saber:

a) Pelo casamento civil ou religioso com efeitos civis (art.
226,88 1.°e 2.°, da CF);

b) Pela unido estavel entre 0 homem e a mulher (art. 226, §
3.%, da CF);

¢) Pela comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (art. 226, § 4.°, da CF).

O art. 227, caput e § 1.° da Magna Carta, traz a
obrigatoriedade da intervencdo estatal em relagdo a crianca
e ao adolescente.
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Com efeito, o Estado tem o dever de assegurar o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente, assim como seu preparo para o
exercicio da cidadania e, posteriormente, sua qualificagdo para o trabalho.
Nesse sentido, sdo oportunas as consideracGes de Smanio (2004, p. 6) ao
assinalar que:

Mais uma vez, impondo ao Estado o dever de assegurar a
crianga e ao adolescente, prioritariamente, os direitos
fundamentais do cidaddo, como o direito a vida, & sadde, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, e promover
programas de assisténcia a eles, ndo se trata de mera norma
programatica.

As disposic¢Oes constitucionais sobre a crianca e o adolescente
estdo de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga,
adotada pelas Organizacdes das Nac¢es Unidas (ONU) em 20 de novembro
de 1959, nos seguintes termos: "[...] a crianga, em virtude de sua maturidade
fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo
legal apropriada antes e depois do nascimento” (SMANIO, 2004).

Protecdo Legislativa Infraconstitucional & Crianca e ao Adolescente em
Solo Patrio: énfase no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O ECA foi promulgado oficialmente em 13 de julho de 1990 pela
Lei n.° 8.069, tendo como fulcro a crianca e o adolescente. A lei considera
crianca a pessoa de até 12 anos de idade, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. Ou seja, 0 ECA inclui todas as pessoas de 0 a 18 anos
de idade como sujeitos de direito. “Art. 1.° -— Esta lei dispde sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 2002, p. 20).

Cumpre reiterar que, em solo pétrio, os direitos fundamentais de
qualquer pessoa humana estdo assegurados no artigo 5.° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, cujo dispositivo constitucional, no que se
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refere a crianga e ao adolescente, vem repisado no art. 3.° do ECA, ao assim
dispor:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de
dignidade.

Como se observa, os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente sdo os mesmos direitos de qualquer pessoa humana, tais como o
direito a vida e a salde, a educacao, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitéria, a cultura, ao lazer e ao esporte, a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Ainda, segundo esse mesmo
dispositivo, a garantia e a protecdo desses direitos deverdo ser exercidas,
assegurando aos destinatarios, quer por lei, quer por qualquer outro meio,
todas as facilidades para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, com liberdade e dignidade. Por sua vez, o artigo 4.° do mesmo
diploma legal preconiza:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Paréagrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e juventude.
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Faz-se mister destacar que esse artigo praticamente transcreve o
artigo 227 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, o qual
determina que, em primeiro lugar, a familia e, supletivamente, o Estado e a
sociedade tém o dever de assegurar, por todos os meios, de todas as formas,
e com absoluta prioridade, todos os direitos inerentes a formacgdo da pessoa
humana. Conforme ensina Liberati (1991, p. 30):

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianca e 0
adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala de
preocupacdo dos governantes; devemos entender que,
primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das
criancas e dos adolescentes. Por absoluta prioridade,
entende-se que, na é&rea administrativa, enquanto ndo
existem creches, escolas, postos de salde, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e
trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, construir pracas,
sambddromos, monumentos artisticos etc., porque a vida, a
saude, o lar, a prevengdo de doengas sdo0 mais importantes
que as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder
do governante.

Os recursos publicos devem ter sua destinagao privilegiada as areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, conforme vem
assegurado na alinea “d” do artigo em comento € nos artigos 59, 87,88 e 261,
paragrafo Unico, do Estatuto da Infancia e Juventude. A respeito do assunto,
Nogueira (1998, p. 149) assevera:

Entre as garantias de prioridade cumpre salientar a
destinacdo privilegiada de recursos publicos as areas
relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude (art.
4° d), atualmente tdo escassos e insistentemente
reclamados, pois s6 com o atendimento efetivo poderemos
realmente encaminhar os menores para um futuro melhor,
contribuindo, assim, para a diminui¢do da criminalidade.

De acordo com Almeida (2011), a familia tem um papel importante
e influente na formacdo do ser humano, acrescido das condicdes sociais:
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Ndo ha davida que o grande problema consiste na
reestruturagdo e auxilio a propria familia, que é o
fundamento primeiro da formacdo humana. A situacdo de
desajuste e de pobreza da familia gera a condi¢do do menor
carente e abandonado. Os tribunais patrios tém,
reiteradamente e com acerto, firmado entendimento
reconhecendo que o interesse da crianca e do adolescente
deve prevalecer sobre qualquer outro interesse, quando seu
destino estiver em discussdo. (RT 420/139, 423/115, 430/84
In: ALMEIDA, 2011).

Entre os direitos fundamentais protegidos e assegurados pela lei, 0s
direitos a vida e a saude se mostram mais evidentes, inclusive no ambito
protetivo relativo a crianca e ao adolescente, destacando-se pela importancia
que tém. Nesse sentido, assim reza o artigo 7.° do ECA: “A crianga e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de
politicas publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”.

Faz-se mister salientar que esse dispositivo garante as criangas e
aos adolescentes brasileiros nascimento e desenvolvimento sadios, além de
uma politica social de protecdo a esses direitos. Ainda, os artigos 8.° e 9°
tratam dos direitos assegurados a gestante, como atendimento pré e perinatal
pelo mesmo médico, apoio alimentar, se necessitar, e condi¢cdes adequadas
ao aleitamento materno.

A respeito disso afirma Nogueira (1998) que o capitulo do ECA
referente a vida e a salde prevé atendimento pré, peri e pés-natal pelo
mesmo médico, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), quando se
sabe que o atendimento médico por esse sistema é precério, insuficiente e
falho, pois a clientela sempre esta insatisfeita devido a falta de recursos e
profissionais.

As politicas publicas, chamadas bésicas, dentre as quais se
destacam a seguranca, a educacdo e a salde, de ha muito
ndo vém merecendo dos nossos governantes a necessaria
atencdo, em que pese fazerem, sempre, parte da plataforma
de governo dos entdo candidatos. A assisténcia médica em
nosso pais, sob a responsabilidade do poder publico, se

30
Nortte Cientifico, v. 10, n. 1, dezembro 2015.



A Protec¢ao Integral da Crianga e do Adolescente

mostra falida. O atendimento é de péssima qualidade,
decorrente da falta de acomodacBes, equipamentos,
profissionais da area, remuneracdo digna, o que motiva a
seqliéncia de greves do setor. Velhos, criangas e
adolescentes, enfim, seres humanos doentes a espera de
atendimento em filas intermindveis, muitas das vezes
acomodadas em corredores, em condi¢Ges subumanas,
vindo, ndo raro, a ébito (NOGUEIRA, 1998, p. 75).

A solucgdo, ou ao menos a atenuacdo do problema, ndo esta na falta
de legislacéo, pois o Pais tem. O que falta, na verdade, é vontade politica; é
sair da teoria para a pratica. Nogueira (1998, p.77) afirma que:

Ainda, quanto ao direito a vida e a salde, por parte das
criangas e adolescentes, temos as obrigagdes dos hospitais,
previstas no artigo 10.° do Estatuto em comento, quais
sejam, manter registro das atividades desenvolvidas, através
de prontuérios individuais, por dezoito anos; identificar o
recém-nascido mediante impressdo plantal e digital, e
digital da mae, sem prejuizo de outras formas; proceder a
exames no recém-nascido e orientar os pais; fornecer
declaracdo de nascimento, onde constem dados do parto e
do desenvolvimento do neonato; e manter alojamento
comum permitindo ao neonato permanecer com a méae.

Importa ressaltar que tais preceitos gradativamente estdo sendo
cumpridos pelos estabelecimentos, principalmente em regides mais
desenvolvidas, lembrando que, em alguns casos, ndo é possivel fazer os
atendimentos supracitados devido a auséncia de hospitais e profissionais,
apesar da previsdo nos artigos 11 e 14 do ECA, em que se tem a imposicao
da prestacdo de servicos na area da saude com atendimentos especializados,
medicamentos, proteses, vacinagdo, entre outros. Como diz Nogueira (1998,
p.77):

Também, aqui, o Poder Publico se mostra, muitas das
Vezes, 0misso e nNao raras vezes se nega a cumprir com o
seu dever, notadamente no que diz respeito ao fornecimento
de medicamento e tratamento especializado, motivando a
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acdo do Ministério Publico, através da Acéo Civil Publica,
a compeli-lo ao cumprimento de obrigacéo de fazer.

Para finalizar, tem-se ainda o preceito contido no artigo 13.° do
ECA, que obriga todos, no caso de suspeita de maus-tratos a crianga e ou ao
adolescente, comunicar o fato ao Conselho Tutelar da localidade, e, na falta
deste, & autoridade judiciaria, ao curador ou a autoridade policial. O
detalhamento procedimental desse artigo é assim comentado por Ishida
(2007, p. 21):

Verificada qualquer suspeita de maus-tratos, os hospitais,
delegacias, vizinhos e parentes devem comunicar 0 caso ao
Conselho. Este devera intimar o agente (genitor. Padrasto,
etc.), bem como o menor vitimado. Constatando-se tais
agressdes, o Conselho possui 0 poder de efetivar o
abrigamento, j& que se trata de risco do art. 98. Apéds, deve
comunicar o fato a Vara da Infancia e Juventude, para
acompanhamento.

A tutela legislativa a liberdade, ao respeito e & dignidade da crianca
e do adolescente também encontra guarida no ECA. O artigo 15 preceitua:
“A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis”.
Complementa o artigo 16 do mesmo instrumento legal:

Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes
aspectos:

I — Ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restrigdes legais;

Il — opinido e expressao;

111 — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem
descriminacdo;

VI — participar da vida politica na forma da lei; e

VII — buscar reflgio, auxilio e orientagéo.
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Como se V&, constitui também direito fundamental da crianca e do
adolescente a liberdade, bem como o respeito e a dignidade, que Ihe séo
devidos como pessoas humanas em desenvolvimento. “Essas garantias ja
vinham constitucionalmente previstas, 0 que representou avanco
significativo em nosso ordenamento juridico. Esses direitos sdo valores
intrinsecos que asseguram as condi¢es que determinam o desenvolvimento
da personalidade infanto-juvenil” (COSTA JUNIOR, 1986, p. 2). De acordo
com Engel (2006, p.21):

O direito de ir e vir, previsto na Carta Magna, denomina a
liberdade e inclui evidentemente os espacos publicos e
comunitarios, ou seja, “[...] a crianga ¢ o adolescente, assim
como os adultos, tém o direito de andar pelas vias publicas,
bem como o de usar e gozar dos espacos destinados a
recreacdo comunitaria; de se expressar e opinar livremente

L]

O direito a liberdade compreende também o de brincar, divertir-se
e praticar esportes. A pratica dessas atividades pelas criancas e pelos
adolescentes os afastaria, sem duvida, das “drogas”, um dos grandes males
da atualidade, que vem destruindo a juventude, sua familia e corroendo a
prépria sociedade. Rovighi aduz a seguinte propositura de como deveria ser
um Estado ideal, com preceitos que a Carta Magna nacional expressa, mas
que ndo sdo postos em pratica:

[...] O Estado, “como deve ser segundo principios puros de
direito”, deve ser o guia, a norma para a constitui¢do de
todo Estado real. Tais principios sdo os seguintes: 1) a
LIBERDADE de cada membro da sociedade enquanto
HOMEM; 2) a IGUALDADE deste com qualquer outro,
enquanto SUDITO; 3) a INDEPENDENCIA de cada
membro da comunidade enquanto cidaddo (ROVIGNI,
1999, apud LOUREIRO, 2007, p. 56).

Os governos brasileiros, em todas as esferas, e mesmo a iniciativa
privada, deveriam ter uma preocupacdo maior com essa questdo, com
incentivo e garantia de acesso a pratica esportiva, por exemplo. A
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participacdo na vida familiar e comunitaria ndo é menos importante. E
necessario que se garanta a crianca e ao adolescente participar da vida em
familia, das discussbes e das decisdes que nela ocorrem, devendo 0 mesmo
ocorrer em relacdo a comunidade onde resida, 0 que acarretara a
sociabilidade e o consequente respeito para com o semelhante.

Politicas Publicas Voltadas para os Infantes no Brasil

E sabido que as politicas publicas estdo voltadas para a¢des sociais
gue tém a finalidade de proporcionar qualidade de vida aos cidad&os,
garantindo os direitos previstos na legislagdo brasileira. Esse € um principio
democratico fundamental, conforme reza a Carta Magna de 1988, no entanto
o atual deslocamento das responsabilidades do Estado para o setor privado
tem ameacado esse direito conquistado historicamente no Brasil. Nesse
sentido, Carvalho et al. (2002, p. 18) afirmam:

Trata-se de uma transicdo a ser construida pela
coletividade, organizada por meio da participacdo franca e
aberta das diferentes instdncias governamentais e nao-
governamentais, como também das diversas representacdes
comunitérias, tais como associagoes, entidades de classe,
grupos culturais, etc.

Ademais, os conselhos de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente tém papel primordial, ndo s6 na articulagéo
dessas parcerias e redes de cooperagdo, mas no
planejamento e na avaliacdo, monitoramento e na avaliagco
das politicas implementadas no sentido da promogdo dos
direitos civis desses sujeitos sociais.

Ao se pensar em politica pablica, faz-se necessaria a compreensao
do termo publico e de sua dimensdo. Nesse sentido, Pereira destaca que “o
termo publico, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas, sim, & coisa publica, ou seja, de todos,
sob a égide de uma mesma lei ¢ o apoio de uma comunidade de interesses”
(CARVALHO et al., 2002, p. 18).

Com efeito, a politica publica abrange muito mais do que o seu

conceito:
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Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas e
frequentemente providas pelo Estado, elas também
englobam preferéncias, escolhas e decisGes privadas,
podendo (e devendo) ser controladas pelos cidaddos. A
politica publica expressa, assim, a conversdo de decisdes
privadas em decisdes e agdes publicas, que afetam a todos
(PEREIRA, 1994, apud CUNHA e CUNHA, 2002).

Ressalte-se que as politicas publicas tém sido criadas como
resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu préprio
interior, sendo expressdo do compromisso publico de atuacdo numa
determinada area em longo prazo. Pode-se assim entender a politica publica
como:

Linha de acdo coletiva que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei. E mediante as politicas
publicas que sdo distribuidos ou redistribuidos bens e
servicos sociais, em resposta as demandas da sociedade.
Por isso o direito que as fundamenta é um direito coletivo e
ndo individual (PEREIRA apud CARVALHO et al., 2002,
p. 22).

Entre as diversas politicas publicas, tais como a econdmica, a
ambiental, a ciéncia e a tecnologia, a politica social € um tipo de politica
publica cuja expressdo se da por meio de um conjunto de principios,
diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente e abrangente, que
orientam a agdo do poder publico em uma determinada &rea.

Enfatiza-se que a criacdo e o funcionamento dos sistemas locais das politicas
publicas sociais representam a responsabilizacdo dos governos municipais
pela assisténcia a salde, a educac&o, a crianca e ao adolescente, bem como
pela assisténcia social, entre outras, a ser prestada a todo cidaddo no &mbito
de sua jurisdicdo (CARVALHO et al., 2002).
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METODOLOGIA

Em relacdo a metodologia, este estudo teve como base de apoio
uma pesquisa qualitativa de cunho bibliogréfico e documental, que foi
realizada com o objetivo de construir um arcabouco tedrico para analise e
inferéncia sobre a protecdo integral da crianca e do adolescente a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, em consonancia com as politicas
publicas.

Com a pesquisa, pdde-se conhecer ndo s6 a concepc¢do de autores e
doutrinadores, mas também os dispositivos da legislacdo que tratam do
assunto. As pesquisas foram realizadas em diversas fontes: livros, legislag&o,
artigos em jornais e revistas que tratam dessa tematica, inclusive em meios
eletronicos.

Cumpre ressaltar que a andlise deste estudo estd embasada tdo
somente na pesquisa bibliografica e documental. Portanto, o método
aplicado foi o dedutivo, que parte de uma realidade abrangente para um
contexto particular. Ja a coleta de dados foi realizada nas obras e na
legislacdo investigadas. Vale destacar que as informagdes obtidas permitiram
gue a pesquisadora tirasse suas proprias conclusdes.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Discutem-se, neste item, as questBes referentes as politicas
publicas no Brasil voltadas para o atendimento a infancia e & adolescéncia no
que concerne aos aspectos juridicos, historicos e sociais, que configuram as
concepgdes das propostas verificadas nesse campo do direito a educagdo, a
assisténcia e a protecdo social. Essa analise e discussdo foram feitas com
base tdo somente no referencial teérico, a luz da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instrumentos
balizadores das politicas publicas destinadas a esse segmento social.

Vérios desafios sdo postos nesse debate, haja vista a tradicional
centralizacdo dos recursos publicos nas maquinas burocréaticas do Estado e
as mudancas executadas pelas novas diretrizes baseadas na Carta
Constitucional de 1988, que tém como principio bésico a descentralizacdo do

36

Nortte Cientifico, v. 10, n. 1, dezembro 2015.



A Protec¢ao Integral da Crianga e do Adolescente

poder publico e a regulacdo social das politicas numa interacdo negociada
entre o setor publico e a sociedade civil.

A protecdo integral & infancia e & juventude é tutelada pelo Estado
brasileiro. Em conformidade com o artigo 4.° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), cuja criacdo decorre da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, |é-se in verbis:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c¢) Preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas
sociais publicas;

d) Destinacéo privilegiada de recursos publicos nas &reas
relacionadas com prote¢do a infancia e a juventude.

E factual que esse artigo denota a garantia integral e preferencial
de toda sorte de prerrogativas atribuidas aos jovens. Em rigor, ndo faz mais
gue ordenar a preferéncia de tais direitos, muitos deles naturais e/ou de
cardter fundamental, em qualquer situacdo de conflito ou oposi¢do a
interesses diversos. Elias (2004, p.5) comenta que:

O preceito estd conforme com o art. 227 da Constituicao
Federal. H& de se ressaltar a conjugacao de esforcos para a
resolucdo dos problemas do menor. A unido da familia, da
sociedade e do Estado certamente contribuira para que os
referidos direitos possam mais facilmente, chegar ao seu
destinatario.

Nesse contexto, os cidaddos, segundo especialistas, dividem-se em
individuo e sociedade diante de diversas questdes sociais. Dentro da
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logicidade do Estado, pensa-se o contexto familiar de forma dicotomizada, a
saber: individual/social; normal/patolégico; familia
estruturada/desestruturada, e assim por diante.

A guisa de informaco, cita-se a existéncia dos seguintes abrigos
no Municipio de Boa Vista (RR): Abrigo Feminino Pastor Josué, Abrigo
Infantil Pedra Pintada e Abrigo Infantil Viva Crianca.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu trazer elementos a reflexdo da académica
sobre a triade que envolve a legislacdo patria, as politicas publicas
consideradas avancadas e a realidade excruciante de milhares de criancas e
adolescentes que perambulam seja nas ruas das médias e das grandes
cidades, seja nas instituices ditas de amparo ao menor em situacao de risco.
Sem esquecer 0s casos de exploracdo da mao de obra do menor de idade,
quer em casa, quer em outros locais, mormente na zona rural. Cumpre
ressaltar que, alicercando essa negacdo de direitos, esse desrespeito aos
direitos humanos, existe toda uma tessitura antiética, em nivel social,
politico, econémico, institucional.

Como exemplo de negagdo de direitos, podem-se citar os atos de
violéncia contra criancas e adolescentes no ambiente familiar. Muitas vezes,
isso acontece depois de reiterado estado de embriaguez dos pais, além de
outros fatores como perda de emprego, fato corriqueiro no modelo
econdmico vigente no Pais, que ostenta o titulo de possuidor da maior
desigualdade de renda do planeta e consequentemente influencia, de forma
negativa, a vida dessas pessoas.

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar que o poder publico é
responsdvel ndo sO por punir 0s criminosos e cuidar das criancas e dos
adolescentes, mas também por manter, de forma continua, a garantia e o
respeito aos direitos destes.

Com base em estatisticas, sabe-se que, no Brasil, poucos tém muita
rigueza e que a grande maioria administra salarios baixos ou apela para a
informalidade. Em outras palavras, a esmagadora maioria tem pouco a
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oferecer as suas criangas e adolescentes. Isso significa que os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo estdo fora da realidade e que a
administracdo governamental ndo esta zelando por suas obrigacdes para com
0s cidaddos.

Dai, pode-se inferir que a familia € ao mesmo tempo origem e
consequéncia da influéncia de forcas diversas, quer psicologicas, quer
sociologicas, quer econbmicas, quer politicas, quer culturais, entre outras
gue fazem parte do universo interdisciplinar humano.

A familia precisa ser tutelada. Em razdo disso, questiona-se: como
exigir austeridade, valores éticos e morais tendo a fome como conselheira?

Muito embora se entenda louvavel a criacdo de instrumentos
juridicos como o ECA, assim como a adocdo de outras agBes que visem a
protecdo dos direitos de segmentos mais frageis da sociedade, é pertinente
afirmar que nenhuma ac&o lograra éxito se a elite dominante e o0s demais
setores sociais ndo reformularem sua postura moral e ética.

E inconteste que as politicas de assisténcia social as criancas e aos
adolescentes tém se mostrado, na sua grande maioria, incipientes, haja vista
0s abusos e as violéncias perpetrados contra esse segmento social. Fica
evidente que ndo basta criar leis. E preciso, além de fiscalizar sua aplicagéo,
dar condicBes de vida condigna a familia, consequentemente as criancas e
aos adolescentes.
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