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RESUMO

A proposta deste artigo ¢ analisar as novas politicas de formagio de professores diante das
mudangas ocorridas no mundo do trabalho embasado nas politicas educacionais determi-
nadas apSs aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/96). A presente discussio
aborda o cardter organico dessas politicas, a extingdo de postos de trabalho, a flexibiliza-
¢io e a polarizagio das competéncias buscando demonstrar que as politicas de formacao
de professores podem inviabilizar a construgio da identidade de professor como cientista
da educagio para constitui-la como um executor de tarefas, devido ao aligeiramento e a
desqualificacio em sua formacdo. Dessa forma, o autor pretende contribuir para que os
professores e suas organizagdes possam estabelecer uma pauta minima de negociagio com
0 MEC, visando assegurar as condigoes necessdrias a uma formagio que responda as novas
demandas dos trabalhadores ¢ excluidos.

PALAVRAS-CHAVE

Formagao de professores, politicas de formagio de professores de Ensino Médio e profis-
sional, educagio e trabalho.

ABSTRACT

This article is aimed on the analysis of the new policies for the preparation of teachers in the
context of the late changes in the labor world taking for granted the educational policies urged
since the approval of a law called “Law of Lines of direction and Bases” (LDB/96). The pres-
ent discussion addresses the organic character of these policies, cuts of jobs, flexibilization and
the polarization of the abilities in order to demonstrate that these policies for the preparation of
teachers could make impracticable the construction of the teacher s identity as a scientist of the
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education due to the new tasks, the time and to the disqualification in the preparation. Throughout this
discussion, the author intends to contribute to teachers and their organizations on their own definition of
a minimum guideline for the negotiation with the Ministry of Education (MEC) in order to assure the
needs for a presentable preparation to the new demands of the working class and the marginalizy.

KEYWORDS
Teachers preparation. Policies for the preparation of high-school and vocational teachers,
education and labor.

INTRODUCAO

Este artigo trata das politicas de formagao de professores de Ensino Médio
e profissionalizante, buscando em textos académicos, oficiais e na legislagao vi-
gente, as dimensdes que caracterizam a especificidade dessa formacao.

Posto que tais politicas inserem-se, de forma organica — e essa é a novidade
—em um modelo de educagio e, portanto, na formagio de professores, abrangen-
do todos os niveis e modalidades de ensino, as quais fazem parte de um plano de
governo articulado que vem sendo desenvolvido desde 1994, durante os governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula, observa-se, entdo, que as especificidades sao
absolutamente pontuais e que sua andlise resultaria em uma compreensao frag-
mentada, devido a um aligeiramento da formagio dos novos professores (COU-
TINHO, 2007, p. 57-59).

Foi possivel perceber também que, provavelmente, as articulagoes entre as
mudangas no mundo do trabalho, as politicas publicas e as politicas educacionais,
com base no que se configura o novo modelo de formagio de professores, nio
sdo ainda suficientemente compreendidas pelos professores de educagio média e
profissional.

Essa pouca clareza talvez explique, em parte, a cena inusitada, para nao
dizer dramdtica, vivida pelos professores e suas organizagoes nos ultimos anos,
que protagonizaram um desordenado processo de constru¢io de propostas, com
alguns aderindo, outros resistindo, outros ainda se deixando usar ou sendo usa-
dos, por inércia ou ingenuidade, culminando com a aprovagao de um modelo de
formagao que em nenhum momento esteve presente nos debates.

Assim, a proposta de estabelecer os Institutos Superiores de Educacao
(ISEs) e os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) como
instituigdes responsdveis pela formagio de professores dos vérios niveis e moda-
lidades, acabou sem uma ampla discussio, formulando um modelo que deixou
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a maioria atonita e que nao incorpora o consenso que havia sido estabelecido ao
longo do debate dos tltimos anos.

Concomitantemente, a relagio que se estabelece entre as mudangas ocor-
ridas na dltima década e as politicas educacionais do atual governo reveste com
maior complexidade esta temdtica, que, longe de ter sido analisada a contento e
ainda estando sob a hegemonia da organizacio dos modelos fordista/taylorista,
terd que responder as novas demandas sobre o mundo do trabalho, da cultura e
das relagoes sociais, pouco compreendidas. A partir da concepgio adotada pe-
los governos desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)
para explicitar o0 modo de compreender essa relagao, um grupo de especialistas,
identificados com o discurso oficial, elaborou pareceres e pardmetros curriculares
para a Educagao Infantil, Fundamental e Média que adotam uma concepgao de
educagio e de escola que orientard os processos de formacio de professores.

Isso vem ocorrendo sem que professores e suas organizagdes amadurecam
suas divergéncias, de modo a permitir a negociagio com o governo de alguns
principios essenciais que reflitam uma concepgio de sociedade e de educacio que
certamente se diferencia daquela que sustenta a proposta dos ISEs e dos IFETs.
A mera existéncia de uma concepgao mais unificada por si mesma nao garante o
sucesso nas negociagoes, em face da determinacio do governo em viabilizar um
plano de desenvolvimento que delimite o processo de formulacio das politicas
publicas. Fosse isso suficiente, os esfor¢os da Associagio Nacional pela Forma-
¢ao dos Profissionais da Educagio (ANFOPE), acrescidos pelos do Férum de
Diretores, teriam sido suficiente para a abertura das negociagoes. Contudo, as
divergéncias dentro do nicleo dos especialistas em pedagogia, somadas a falta de
mobilizagao nos diferentes féruns das licenciaturas que nao possuem uma posicao
consensual, fragilizaram a posi¢ao dos professores nesse processo, facilitando ao
governo, apoiado nas posi¢oes nao hegemonicas favordveis, usar a desorganizacao
em seu favor. Cabe, ainda, observar que, se as divergéncias sao sauddveis e neces-
sdrias no Ambito da academia, na esfera da discussao politica a ninguém compete
falar por sua categoria sem que represente o consenso possivel, a nao ser os que
assumem, o que ¢ legitimo, com base em suas préprias convicgoes, o papel de in-
telectuais orginicos da correlacio de forgas no poder, ou seja, da grande burguesia
internacionalizada, nesta conjuntura.

Esta breve introducio mostra a necessidade e a urgéncia da realizagao de
uma anélise aprofundada, a fim de compreender as concepg¢oes sobre as quais se
assenta a politica oficial de formagio de professores, de modo a contribuir para
o estabelecimento de uma pauta minima que nos permita enfrentar os novos
desafios postos pelas politicas educacionais formuladas a partir da LDB/96. Pro-
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ceder a essa andlise é o objetivo deste artigo, que incorpora os debates havidos
no ambiente escolar do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
Tridngulo Mineiro e as discussoes que vém sendo levadas a efeito entre o setor e
as coordenagoes de ensino dos campi dessa institui¢do. Muitas dessas ideias coin-
cidem com as da ANFOPE, contudo, a responsabilidade pelas formulagoes aqui
apresentadas sio de inteira responsabilidade do autor, a quem devem ser imputa-
das as limitagoes que forem identificadas.

O PONTO DE PARTIDA PARA A FORMULACAO DAS POLITICAS
DE FORMACAO DE PROFESSORES E AS NOVAS DEMANDAS DA
EDUCACAO

As mudancas ocorridas nas relagoes sociais no final do século XX e no
mundo do trabalho colocaram em curso novas demandas de educagio que vém
estabelecendo os contornos de uma nova pedagogia. E afirmagio corrente entre
pesquisadores e profissionais da educacio que a tarefa a ser feita por esses profis-
sionais ¢ traduzir o novo processo pedagégico em curso, elucidar suas contradi-
¢oes e, com base nas condigoes concretas dadas, promover as articulagoes neces-
sdrias para construir coletivamente alternativas que ponham a educacio a servigo
do desenvolvimento de relacoes democriticas.

Essa compreensao tende a afirmar que nio existe um modelo de formacao
de professores a priori, mas modelos que se diferenciam, dadas as concepgoes de
educagao e de sociedade que correspondem as demandas de formagio dos inte-
lectuais (dirigentes e trabalhadores) em cada etapa de desenvolvimento das forgas
produtivas, em que se confrontam finalidades e interesses contraditdrios. Assim
sendo, as demandas de formagao de professores respondem a configuragoes que se
originam nas mudancas ocorridas no mundo do trabalho e nas relagoes sociais, e
nas configuragoes oriundas das diferentes posi¢des que sao assumidas em relagao
aos projetos apresentados pelo grupo que ocupa o poder a partir de determinada
correlacio de forcas.

Portanto, a compreensdo das atuais politicas de formacio de professores
para a educacido média e profissional exige que se delimitem novos contornos,
para que as diferentes posicoes sejam explicitadas e possam ser construidos os
consensos possiveis entre os profissionais e suas representagoes, € entre essas ¢ 0
governo, de modo a superar, tanto quanto possivel, as ideologias, articulando-se
as propostas as suas intencionalidades e vislumbrando suas consequéncias, para
que posigoes politicas possam ser assumidas com base em sélida fundamentagio
académica, que, mesmo provisoria, incorpore o conhecimento historicamente
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acumulado sobre o tema.

Ao compreender que a cada etapa de desenvolvimento social e econdmico
baseia-se em projetos pedagdgicos os quais correspondem a perfis diferenciados
de professores para atender as demandas dos sistemas social e produtivo com
base na concep¢io dominante, a primeira questao a ser elucidada diz respeito as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho e suas decorréncias para a educacio e
para a formagao de professores.

Visando atender a tais demandas, que por sua vez correspondiam as de uma
organiza¢do social também atravessada pela rigidez e pela estabilidade, inclusive
das normas e dos comportamentos, a base fordista/taylorista originou tendéncias
pedagdgicas que, embora privilegiassem ora a racionalidade formal, ora a racio-
nalidade técnica, nas versdes sempre conservadoras das escolas tradicional, nova e
tecnicista, sempre se fundamentaram no rompimento entre pensamento e agao.

Desta maneira, os diversos ramos da ciéncia deram origem a propostas
curriculares que organizavam rigidamente os contetidos, em termos de sequen-
ciamento intra e extradisciplinares, os quais eram repetidos ano apds ano, por
uma combinacio de método expositivo com cdpias e questiondrios, uma vez que
a habilidade cognitiva a ser desenvolvida era a memorizagao, articulada com a
disciplina, ambas fundamentais para a participacio no trabalho e na vida social
organizadas sob a hegemonia do fordismo/taylorismo.

Essas propostas, adequadas para a educac¢do de trabalhadores, executavam
ao longo da vida social e produtiva, com pequenas variacoes, as mesmas tarefas
e atribuicoes exigidas por processos técnicos de base rigida, para a qual era sufi-
ciente pouca escolaridade, curso de treinamento profissional e muita experiéncia,
que combinavam o desenvolvimento de habilidades psicofisicas e condutas com
algum conhecimento, apenas o necessdrio para o exercicio da ocupagao. Compre-
ender os movimentos e passos necessdrios a cada operagao e memorizd-los, repeti-
los em uma determinada sequéncia demandava uma pedagogia que objetivasse a
uniformidade de respostas para procedimentos padronizados, tanto no trabalho
quanto na vida social, ambos regidos por padrées de desempenho que foram de-
finidos como adequados ao longo do tempo (KUENZER,1998).

Com certa evidéncia, esse modelo definiu um perfil de professor cujas
habilidades em eloquéncia se sobrepunham a rigorosa formagao cientifica que
contemplava, de forma articulada, os contetidos da drea especifica e da educagao.
De posse de um bom livro diddtico, e com alguma prdtica, tudo estaria resolvido.
A sua formagao, portanto, até podia ser em outras dreas profissionais correlatas a
disciplina a ser ministrada, ou complementar ao bacharelato contemplando umas
poucas disciplinas, pois era suficiente compreender e bem transmitir o contetdo
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escolar que compunha o curriculo e manter o respeito e a boa disciplina, requisitos
basicos para a aten¢do, que garantiria a eficicia da transmissao do conhecimento.
A falta de especificidade contribuia para a falta de identidade do professor.

Com a reestruturagao produtiva e com a crescente globalizacio da econo-
mia, componentes macroestratégicos que configuram a acumulacio flexivel, o
modelo de “desenvolvimento” econdmico hegemonico nas tltimas duas décadas
(HARVEY, 1992) muda radicalmente esse quadro.

Essa nossa andlise ripida permite identificar a primeira caracteristica do
novo tipo de professor: ser capaz de, apoiando-se nas ciéncias humanas, sociais e
econdmicas, compreender as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, cons-
truindo categorias de andlise que lhe permitam apreender as dimensoes pedagé-
gicas presentes nas relacoes sociais e produtivas, de modo a identificar as novas
demandas de educagio e a que interesses elas se vinculam. Isto é, compreender
historicamente os processos de formagao humana em suas articulacoes com a vida
social e produtiva, as teorias e os processos pedagégicos, de modo a ser capaz de
produzir conhecimento em educagao e intervir de modo competente nos proces-
sos pedagdgicos amplos e especificos, institucionais e nio institucionais, com base
em uma determinada concepgio de sociedade.

Fazendo uma andlise mais superficial das mudangas ocorridas no mundo
do trabalho e das relacoes sociais que conduzem a constatagio de que essas mu-
dangas apontam para a ampliagio da educagao de forma generalizada e, ainda,
de modo a superar a cldssica dicotomia entre conhecimento humanista e cien-
tifico-tecnolégico, articulando ciéncia, cultura, cidadania e trabalho, o Parecer
15 do Conselho Nacional de Educagao (CNE), complementado pela Resolugio
03/98, que estabelece as diretrizes curriculares para o Ensino Médio, a direcionar
a formacio de professores para esse nivel de ensino, sinaliza para as mudangas
mencionadas.

A consideragao mais cuidadosa dos processos da acumulagao flexivel, no
entanto, apontam em outra dire¢ao. Uma das mais significativas transformagoes
decorrente da nova etapa de acumulagio ocorreu no dmbito do trabalho, que
deixou de ser estdvel nas relagoes de assalariamento, passando a assumir novas
e outras formas, que vdo desde a terceirizagao ao resgate de antigas formas de
trabalho domiciliar, entretanto cada vez mais precdrio e informal e, diminuindo
sensivelmente os postos de trabalho, tornando o desemprego uma tendéncia que
parece ser irreversivel.

Podemos estabelecer, dessa forma, uma realidade inusitada: novas deman-
das aproximam e confundem educagio e trabalho, de modo a niao mais haver di-
ferengas entre educagao para a cidadania e para o sistema produtivo, passando-se
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a requerer para o conjunto dos trabalhadores a formacio intelectual que até entao
era restrita a um pequeno nimero de fung¢des. Extinguem-se os postos formais e
mudam as formas de trabalho. A precariza¢io do trabalho, revertido em exclusio,
inviabiliza o acesso aos direitos minimos de cidadania, desaparecendo as condi-
¢oes para o acesso generalizado 4 educacio, reforcando-se a tese da polarizacao
das competéncias, a ser concretizada por meio de sistemas educacionais seletivos,
nos quais apenas uma pequena minoria ocupard os postos de trabalho vinculados
a ciéncia, a criagdo de tecnologia, 4 manutencio e a dire¢io, e essa minoria terd
direito a nova forma de educagio, nos niveis superiores e em boas escolas.

Essa andlise reveste-se de maior dramaticidade em paises que desempe-
nham a fungao de consumidores na divisao internacional do trabalho, pois nao
resolvem desequilibrios e desigualdades internos e externos, tampouco consolida-
ram suas economias; com as receitas ptblicas corroidas pela fuga de capitais, pela
sonegacio e corrupgiao, recebendo capitais predominantemente especulativos e
afundando-se cada vez mais na dependéncia das economias desenvolvidas. Pouca
ou quase nenhuma margem existe para investimentos no sistema produtivo que
melhore as possibilidades de acesso a emprego e renda, como também nio sio
destinados recursos suficientes para as politicas sociais.

Nao menos importante ¢ a formaco para articular ciéncia, cultura e tra-
balho, em face do “novo” cardter propedéutico do Ensino Médio, como proposto
pela Resolugao 03/98 do CNE. Sem ser profissionalizante e, portanto, sem contar
com os recursos necessarios para tal, a escola publica deverd contemplar parte de
seu curriculo, conhecimentos e atividades que permitam aos jovens das camadas
populares, de alguma forma, integrar-se ao sistema produtivo, como condi¢io
de sobrevivéncia. Fazé-lo, nas atuais condi¢des da escola média, com professores
formados com perfil académico, certamente serd um grande desafio a ser enfren-
tado, principalmente no 4mbito escolar dos recém-criados Institutos Federais de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2008). O perfil desse professor, como
define Machado (2008), seria o

sujeito da reflexdo e da pesquisa, aberto ao trabalho coletivo e a
agdo critica e cooperativa, comprometido com sua atualizacio
permanente na drea de formagio especifica e pedagdgica que tem
plena compreensio do mundo do trabalho e das redes de relagoes
que envolvem as modalidades, niveis e instdncias educacionais, co-
nhecimento de sua profissio, de suas técnicas, bases tecnoldgicas
e valores do trabalho, bem como dos limites e possibilidades do
trabalho docente que realiza e precisa realizar (p. 1-22).
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Ao mesmo tempo, abrem-se outros espagos para a acdo docente, igual-
mente sistematizada, mas nio escolares: a educagio profissional, o ensino para
trabalhadores em empresas, programas educacionais em sindicatos, organizagoes
nao governamentais, movimentos sociais organizados, partidos, e assim por dian-
te. Essa nova realidade devera fazer parte dos cursos de formacio, a partir de uma
formagao bdsica comum.

Em resumo, as mudangas ocorridas no mundo do trabalho e das relagoes
sociais apontam na diregao de uma formagao mais rigorosa, com sélidos funda-
mentos gerais, comum a todos os professores de Ensino Médio e profissional, que
contemple os seguintes eixos:

e Contextual, articulando os conhecimentos sobre educacio, economia,
politica e sociedade, e suas relagdes, tomadas em seu desenvolvimento
histérico;

* [Institucional, contemplando as formas de organizagio dos espacos e
processos educativos escolares e nao escolares;

* Teédrico-pritico, integrando os conhecimentos relativos a teorias e préti-
cas pedagdgicas, gerais e especificas, incluindo cognicio, aprendizagem
e desenvolvimento humano;

e Etico, compreendendo as finalidades e responsabilidades sociais e in-
dividuais no campo da educagio, em sua relagio com a construgio de
relagoes sociais e produtivas segundo os principios da solidariedade, da
democracia e da justica social;

*  Investigativo, comprometido com o desenvolvimento das competéncias
em pesquisa, tendo em vista o avango conceitual na drea de educagio.

Talvez assim, poderiamos dar uma resposta para as novas demandas que a
formacio de professores exige, neste nosso mercado de trabalho que é tao compe-
titivo e exigente em nossos dias.

A resposta para as novas demandas: as politicas de formacio de professores
no conjunto das politicas para a educagio

Com esse quadro configurado, torna-se necessario delinear as respostas que
o governo brasileiro vem dando as novas demandas de educagio e, em consequ-
éncia, de formacio de professores, por meio de legislagio e de politicas piblicas
a partir de 1990.

Um primeiro aspecto a ser registrado ¢ o empenho do governo em refor-
mular o projeto da LDB, elaborado pela sociedade civil e seus representantes
no Congresso, que, fundado em uma concep¢io de Estado e de bem-estar so-
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cial, atribufa ao poder publico a obrigagao de fazer valer os direitos de todos em
relagao a educagio e suas modalidades, incluindo a educagao profissional, com
destaque especial para a universalizacio progressiva do Ensino Médio. Esse prin-
cipio corresponde ao preceito constitucional que aponta a educagio como um
direito nao impedido por discriminacio de qualquer natureza, inclusive de natu-
reza econdmica, cabendo ao Estado assegurar a universalizacio, pela gratuidade,
nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis. Essa concep¢ao supoe um forte
investimento em educagio e, portanto, guarda organicidade com a concepg¢io
de um Estado que exerce seu papel de mediador das relagoes entre capital e tra-
balho, protegendo e viabilizando os direitos de cidadania, tipicos de um modelo
de Estado e de desenvolvimento econémico que jd vinha sendo superado pela
globalizagio do capital, que passou a determinar outro tipo de relagao entre as
esferas politica, econdmica e social, constituindo-se no modelo neoliberal a partir
de economias mais desenvolvidas.

Assim, as novas politicas, nao obstante as cansativas repeti¢oes do compro-
misso com a universalizagao, na prdtica, conduzem a polarizagao das competén-
cias por meio de uma concepgao de sistema educacional que articula formacio e
mercado, de forma que se assegure & maioria da popula¢io o acesso a educagio
fundamental, Gnica modalidade a ser generalizada em curto prazo, embora sem
a qualidade a ser complementada com uma formacio profissional que permita
o exercicio de uma ocupagdo precdria na informalidade, posto que a economia
“teima” em nio responder as ordens do governo em relagio ao crescimento eco-
ndémico, sempre projetado para os anos seguintes. A oferta de educagao cientifico-
tecnoldgica de qualidade fica restrita a um pequeno nimero de trabalhadores, e
mesmo assim de forma hierarquizada para atender as demandas dos postos exis-
tentes, com niveis crescentes de complexidade, que sao adquiridos nos pds-mé-
dios (também chamados de cursos subsequentes) ou pés-graduagao.

Baseado no elevado investimento que seria necessdrio para universalizar
pelo menos onze anos (jd sao doze em alguns estados) de escolaridade por meio
do Ensino Fundamental e Médio, aproximando-se dos indices educacionais dos
paises desenvolvidos, o Banco Mundial tem recomendado que os paises em de-
senvolvimento priorizem o Ensino Fundamental deixando de investir em educa-
¢ao profissional especializada e de elevado custo como estratégia de racionalizacao
financeira com o objetivo de atingir metas para o ajuste fiscal. Esta recomendagao
vem respaldada em pesquisa encomendada pelo préprio Banco, que conclui ser o
nivel fundamental o de maior retorno econémico sendo irracional o investimen-
to em um tipo de formacio profissional cara e prolongada em face da crescente
extingdo de postos de trabalho e da mudanga no paradigma técnico para o tecno-
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l6gico. Ao mesmo tempo, a pesquisa aponta a irracionalidade do investimento em
educagao académica e prolongada para aqueles que, segundo seus resultados, sao
a maioria e nao nascem competentes para o exercicio de atividades intelectuais: os
pobres, os negros, as minorias étnicas e as mulheres.

Para estes, mais racional seria oferecer educagio fundamental, padrio mi-
nimo exigido para participar da vida social e produtiva nos atuais niveis de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico, complementado por qualificagio profissional
de curta duracio e baixo custo. (KUENZER, 1999) .

A principal mudanga, com profundos impactos sobre a atuagdo e a for-
magao de professores, diz respeito 4 autonomia diddtica no ensino superior. Até
a LDB/96, havia estreita articulagio entre a formagao e a empregabilidade, assu-
mindo o Estado, segundo o modelo de bem-estar social, a regulacio da relagao
entre instituigoes formadoras e mercado de trabalho pelo controle do processo,
dos curriculos, da certificagio e da qualidade de oferta estabelecendo critérios
rigorosos de qualidade que se constitufam como condigoes para a autorizagao de
funcionamento e o reconhecimento de cursos. De acordo com o entendimento
do Banco Mundial, a transferéncia das atribui¢es do Estado para a esfera privada
exige duas providéncias: a articulagio dos cursos de formagio as demandas do
mercado e a flexibilizagado do modelo tradicional de universidade, que articula
ensino e pesquisa, acompanhada pelo rebaixamento dos critérios de qualidade,
transferindo o controle de processo para o de produto, de modo a estimular a ini-
ciativa privada reduzindo os custos de formagao. Torna-se desnecessdrio para os
leitores desse artigo referenciar a organizagio das reformas que vém se processan-
do no ensino superior e as politicas do Banco Mundial (Banco Mundial, 1995).

Para ingressar no mercado de trabalho visando as profissées que continu-
am nobres, deverd o trabalhador continuar a ser regulado pelas ordens de corpo-
ragdes, agora sem a media¢do do Estado, que, reconhecendo a validade nacional
dos diplomas, assegura um minimo de igualdade de direitos. Sem essa mediacao
sa0 as ordens que determinario o que vale e o que nao vale, em consonéncia com
os interesses de corporagdes que continuardo a exercer o poder de defender suas
fatias de mercado por meio de exames.

Em nivel individual, a relagio entre candidato a emprego e empregador
passou a ser mediada por empresas do terceiro setor que selecionam privilegiando
as atitudes e os comportamentos considerados adequados a qualidade da forma-
¢ao cientifico-tecnoldgica em face da simplificagao de tarefas pela crescente auto-
magao, fendmeno chamado por Gorz de banalizagao das competéncias, porque
todos podem aprender a fazer quase tudo (TEDESCO, 1998).

A formagio aligeirada é de baixo custo, concentra a formagao especifica
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e pedagdgica em espago nao universitdrio, pode terceirizar cursos ou a forca de
trabalho e até mesmo pode ser em ambiente virtual. Assim, o governo responde
a demanda de formagao em nivel superior de um grande contingente de profes-
sores para cobrir as necessidades de universalizagao do Ensino Fundamental e de
expandir, na propor¢ao dos recursos disponiveis, uma versao de Ensino Médio,
secundarista e propedéutica, barateada.

O mesmo raciocinio deve ser feito em relaciao as diretrizes curriculares
para as licenciaturas, que em muitas dreas estdo adotando o aligeiramento e a
desqualificagio do professor com redugio de carga hordria total e de disciplinas
e atividades relativas aos contetidos responsdveis pela formacio docente e para
pesquisa, sem uma andlise mais profunda do perfil do professor em face das novas
demandas cumprindo as orientagdes oficiais relativas a formagao bdsica inespeci-
fica. Essa discussao nio estd encerrada, restando um hiato, a data da redacio deste
texto, para a reagdo organizada dos cursos de licenciaturas nos IFETs e faculdades
de educacio, desde que se articulem para superar o movimento autofdgico que
parece ter contaminado a 4rea.

Ao substituir o principio da universalidade pelo da equidade, essa politica
de formagao de professores reveste-se da légica do novo modelo educacional apre-
sentado: como o ensino médio cientifico-tecnolégico e o superior nao sao para
todos, considera-se desperdicio investir na formagao qualificada de professores
para os trabalhadores, que poderao ser clientes dos cursos de formagio profissio-
nal. Para os que ndo puderem chegar as universidades, professores precariamente
qualificados e, em decorréncia, com saldrios achatados e condigdes precdrias de
trabalho. J4 para os cursos superiores, a LDB/96 determina que a formacio de
professores ocorra em cursos de pés-graduagao em universidades.

Em relagao a formagio de professores para o ensino profissional, o que se
tem ¢ a proposta do Decreto 2208/97, que atribui essa competéncia as licencia-
turas e aos antigos Centros Federais de Educacio Tecnoldgica, transformados nos
recém-criados Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL,
2008). Nao hd, contudo, determinagbes precisas que permitam novas andlises,
além das jd publicadas em artigo (KUENZER, 1998b).

A adesao a essa politica corresponde a adogao do principio da racionali-
dade econdmica, inclusive porque a educacio fundamental é um bom antidoto
contra a barbdrie, desde que articulada a alguma forma de preparagio para a
sobrevivéncia na informalidade. Em decorréncia desse principio, o conceito de
universalidade do direito 4 educacio passa a ser substituido pelo de equidade,
segundo o qual se d4 a cada um, conforme sua diferenca, para que permaneca
desigual em virtude de “dificuldades naturais” para o exercicio do pensamento
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légico-formal, para o dominio das linguagens e de outros atributos inerentes a
atividade intelectual.

A GUISA DE UMA CONCLUSAO

Percebe-se que o Estado retoma a dualidade estrutural desde o Ensino Fun-
damental, ao separar a educacio profissional da escolaridade académica. Segundo
o MEC, a recriagao do Sistema Nacional de Educacio Profissional, por meio do
Decreto 2208/97, viabilizou nas redes pablica (Escolas Técnicas e Institutos Fede-
rais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia — IFETs) e privada (Sistema S) existentes,
a terceirizagao de cursos de “formacio profissional” bésica, independentemente de
escolaridade anterior, cursos técnicos modulares concomitantes ou sequenciais ao
Ensino Médio, novamente secundarista e propedéutico, ou cursos tecnoldgicos,
em nivel superior, cuja especificidade e natureza ainda nio estao bem definidas.

O resultado final é que voltam a existir duas redes que nio se articulam
formalmente por meio de mecanismos que permitam equivaléncia ou continui-
dade na rede regular. O acesso ao nivel superior se dd exclusivamente pelo Ensino
Médio, nao profissionalizante, tal como na Reforma Capanema, que havia sido
superada pela LDB 4024/1961.

A inexisténcia de programas publicos comprometidos com o resgate da
escolaridade de uma populagio economicamente ativa, que tem em média 3 a 4
anos de escolaridade, a disseminagao indiscriminada de propostas de aceleracio,
corregao de fluxo e ciclagem sem condigbes materiais que assegurem qualidade,
e o baixo nivel de produtividade do Ensino Médio, que atende a 25% dos jovens
entre 15 e 19 anos, segundo estatisticas oficiais do MEC (Parecer 15/98/CNE),
apontam para dois cendrios que aos poucos vao se comprovando: o progressivo
repasse das responsabilidades do Estado para a esfera privada, e a ampliacio pro-
gressiva da massa de excluidos do sistema educacional, porquanto ja excluidos da
economia e da sociedade.

Retirando da universidade a formagio do professor, o governo ignora
a sua identidade como cientista e pesquisador, a0 mesmo tempo em que nega a
educagao o estatuto epistemolégico de ciéncia, tornando-a a mera tecnologia, ou
ciéncia aplicada, a0 mesmo tempo em que reduz o professor a executor de tarefas,
chamado de “profissional”, talvez como um marceneiro, encanador ou eletricista,
a quem compete realizar um conjunto de procedimentos preestabelecidos. Nessa
concepgao, de fato, qualquer um pode ser professor, desde que domine meia dizia
de técnicas pedagdgicas. Como resultado, destréi-se a possibilidade de constru¢ao
da identidade de um professor qualificado para atender as novas demandas, o que
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justifica baixos saldrios, condicoes precdrias de trabalho e auséncia de politicas de
formacio continuada, articuladas aos planos de carreira que valorizem o esforco
e a competéncia. As atuais politicas de formagao apontam para a construcio da
identidade de um professor sobejante, excedente.

As demandas do mundo do trabalho e a tendéncia a dréstica reducao dos
postos de trabalho no mercado formal revelam a organicidade desse novo modelo
adotado. A contradicdo se evidencia apenas quando se faz a andlise do ponto de
vista dos trabalhadores e excluidos, baseada na escola publica: quanto maior a
precarizagao econdmica e cultural, quanto menores os investimentos, mais bem
qualificado precisaré ser o professor. E necessdrio conquistar essa nova qualidade,
por meio da organizacio de processo permanente de construgio e por meio de
sauddvel discussio acerca das diferencas, desde que o sonho continue sendo a
destruigao das condicoes de exploragio, para que finalmente nasca a nova socie-

dade!
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